DU THAO

BO NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

Sé: /BC-BNV Ha Néi, ngay  thing  ndam 2025

BAO CAO
Danh gla tac dong cia chinh sach déi V0’l du thao Nghl dinh quy dinh chi tiét
mot s6 didu ciia Luit Bio hiém xi hgi vé cham dong, tron dong bao hiém xa hoi
bat budc, bao hiém thit nghiép; Kkhiéu nai, to c4o vé bio hiém xa hoi va quy
dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao hiém xi hoi

Thyc hién Luét Ban hanh véan ban quy pham phép luét nam 2015 (dugc sira
d6i, b6 sung nam 2020) va Nghi dinh s0 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh
phtl quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phéap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat (duoc sua ddi, bod sung bdi Nghi dinh s 59/2024/ND-CP ngay
25/5/2024 cua Chinh phu), B6 Noi vu trinh Chinh pht B4o c4do danh gia tdc dong
cua chinh sach d6i voi du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét mot so diéu ctia Luat Bao
hiém xa hoi Ve cham dong, trén dong bao hiém xa hoi bat budc, bao hiém that nghiép;
khiéu nai, t6 cao vé bao hiém xa hoi va quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao hiém x3 hoi nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE
1. Bdi canh xay dung chinh sach

- Ngdy 29/6/2024, Quoc hoi ban hanh Luat Bdo hiém xd hoi sb
41/2024/QH15 trong do, mot s6 ndi dung Qudc hoi giao Chinh phu quy dinh cu
thé nham phu hop voi yéu cau thuc tién trong cong tac Bao hiém x4 hoi, gdbm ndi
dung: don dbc thuc hién trach nhiém dong bao hiém x3 hoi bt budc, bao hiém
that nghiép; tron dong bao hiém xa hoi bat budc, bao hiém that nghiép; bién phap
xtr ly hanh vi cham dong bao hiém xa hoi bat budc, bao hiém that nghiép; bién
phap xu ly hanh vi tron dong bao hiém x4 hoi bat budc, bao hlem that nghiép;
khleu nai va g1a1 quyet khleu nai doi v6i quyét dinh, hanh vi vé bao hiém xa hoi
va td cdo, giai quyét t cdo vé bao hiém xa hoi.

- Vé cham dong, trén dong bao hiém xa hoi bat budc, bao hiém that nghiép:
day 1a n6i dung méi do cac quy dinh trude day vé bao hiém xa hoi chua quy dinh
r0 khai ni¢ém nhu thé nao la cham dong, tron dong.

- V& quy dinh xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao hiém xa hoi:
ngay 17/01/2022, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP thay thé
Nghi dinh s6 28/2020/ND-CP ngay 01/3/2020, trong d6 quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao hiém xa hdi nham khéc phuc kip thoi nhimg kho
khan, vuong méc trong qua trinh thyuc hién, dam bao tinh théng nhét va tinh hiéu
luc ciia mot sd van ban quy pham phap luat moi duoc ban hanh hodc mai dugce
stra d6i, bo sung (cac vin ban gdm: Luat Viéc lam 2013, Luat Bao hiém x3 hoi
nam 2014, Luat An toan, v¢€ sinh lao dong nam 2015, B luat hinh sy nam 2015
da duoc stra d6i, bo sung nam 2017, cac Nghi dinh hudng dan thi hanh mot s6
diéu cua Bo luat Lao dong nam 2019).
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Nghi dinh sé 12/2022/ND-CP cung véi phap ludt vé xt 1y vi pham hanh
chinh da tao hanh lang phap 1y hitu hiu cho cong tac xtr ly, xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao hiém xa hot, gop phan nang cao y thirc chap hanh, tinh
tuan thi phap luat, bao dam quyén, loi ich hop phap cua ca nhén, co quan, t6 churc
trong linh vyc bao hiém xa hoi. Tuy nhién, dén nay, viéc ap dung trén thuc té, da
xuat hién cac yéu cau, doi hoi cac quy dinh xtr phat vé bao hiém xa hoi can phai
duoc tiép tuc hoan thién, cu thé nhu sau:

+ Thir nhét: Yéu cau tu viéc dam bao tinh ddng b, thong nhat ciia hé théng
phap luat sau khi Luat Bao hiém xa hoi s6 41/2024/QH15 duoc ban hanh.

+ Thir hai: Yéu cau khac phuc nhitng kho khan, vuéng mac tir thuc tién ap
dung Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP phat sinh mot s6 vuéng méc, bat cap trong
cong tac xtr 1y vi pham hanh chinh vé linh vuc bao hiém x4 héi, nhu tai khoan 5
Piéu 39 Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP quy dinh phat tién tir 12% dén 15% tong
s6 tién phai dong BHXH bat budc, bao hiém that nghiép tai thoi diém lap bién
ban vi pham hanh chinh nhung t6i da khéng qua 75 triéu dong doi véi ngudi sir
dung lao dong...”. Tuy nhién, chua ¢ quy dinh vé viéc xac dinh murc tién phat
trong trudng hop dbi twong vi pham da khic phuc hét sb tién cham dong trude
thoi diém 1ap bién ban vi pham hanh chinh.

- Ngdy 27/7/2024, Thi tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s6 717/Qb-
TTg vé ban hanh danh muc va phan cong co quan chu tri soan thao van ban quy
dinh chi tiét thi hanh cac luét, nghi quyét dugc Qudc hoi khoa XV thong qua tai
Ky hop thir 7. Trong do, giao B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (nay la Bo
Noi vu) chu tri xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sd diéu ctia Luat Bao
hiém x& hoi vé cham dong, tron dong bao hiém x4 hoi bat budc, bao hiém that
nghiép; khiéu nai, t6 cdo vé bao hiém xi hdi va quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao hiém xa hoi nham tao co so phap ly cho viéc thuc thi
chinh sach, ché d6 bao hiém xa hoi, dap Gmg nguyén vong cta dong dao nguoi lao
dong, bdo dam an sinh xa hoi va hoi nhap quéc té.

Xuét phat tir nhiing can ct va yéu cau trén, viéc xay dung Nghi dinh la hét
strc can thiét nham quy dinh chi tiét, dam bao su dong bo, thong nhat ctia hé thong
phap luat, khic phuc nhitng vudng mic, bat cip trong thoi gian qua, tao hanh lang
phap 1y day du, gop phan nang cao ¥ thirc tuan thu phap luat trong linh virc bao
hiém x3 hoi.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

- Tuan thi, cu thé hoa quy dinh cua Luat Bao hiém x3 hoi sb 41/2024/QH15
vé noi dung chdm dong, trén dong bao hiém xa hoi bat budc, bao hiém that nghiép;
khiéu nai, t6 cdo vé bao hiém xa hdi va quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao hiém x4 hoi.

- bam bao xay dung van ban quy pham phap luat dam bao tinh hop hién,
tinh hgp phap, tinh thong nhat, dong bd vdi cac van ban quy pham phap luat co
lién quan.
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- V& quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao hiém xa hoi:
khic phuc nhitng vuéng méc, bat cap trong Nghi dinh s0 12/2022/ND-CP; ké thira
nhitng quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé bao hiém x3 hoi trong Nghi dinh
s6 12/2022/ND-CP van con phi hop va phat huy hiéu qua trong thyc tién.

- Pam bao tinh twong thich, tuan tha quy dinh cac diéu udc qubc té trong
linh vuc bao hiém xa hoi ma Viét Nam la thanh vién.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Du thao Nghi dinh tép trung cu thé hoa Cac quy dinh dugc giao trong Luét
Bao hiém x& hoi nam 2024; ke thira nhimg quy dinh van con phu hop vé xur phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc bao hi€ém xa hoi. Cu thé hoéa cac quy dinh vé:

- Cham dong, tron dong bao hiém x4 hoi bit budc, bao hiém thét nghiép.
- Khiéu nai va giai quyét khiéu nai vé bao hiém xa hoi.

- T4 céo va giai quyét to cao vé bao hiém x4 hoi.

- X1r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao hiém x3 hoi.

1. Xac dinh van dé bat cap

- Thyc hién quy dinh phap luét, cac co quan lién quan da co nhiéu co gang,
thuc hién nhiéu giai phap nham han ché tinh trang cham déng, trén dong bao hlem
x4 hoi, bao hiém that nghiép. Tuy nhién, thuc trang tinh trang cham doéng, tron
dong bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép van con dién ra & nhiéu doanh nghiép,
dién ra trong thoi gian dai dan dén tinh trang co' quan bao hiém x4 hoi kho c6 kha
nang thu hdi, anh huong t6i viée giai quyét che d6 bao hiém xa hoi cta nguoi lao
dong, do vay, cac ndi dung can quy dinh chi tiét:

+ V& trach nhiém phat hién va don ddc thue hién trach nhiém dong bao hiém
xa hdi bat budc, bao hiém that nghiép cua co quan bao hiém xa hoi.

+ V& cac truong hop bi coi 1a cham dong, trén dong bao hiém xi hoi bat
bugc, bao hiém that nghiép.

+ V& bién phap xir Iy hanh vi cham déng, trén déng bao hiém xa hoi bat
budc, bao hiém that nghiép.

- Chua c6 hudng dan chi tiét viéc khleu nai va giai quyet khleu nai doi véi
quyét dinh, hanh vi vé bao hiém x3 hoi; t6 cdo, giai quyet t6 c4o vé bao hiém xa
hoi nhim dam bao tinh hop phap, tinh thong nhét, ddng bd voi cac vin ban quy
pham phép luat co6 lién quan; ddm béo trach nhiém cua co quan quan ly.

- Vé quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao hiém xa hoi: khic
phuc nhing vudng mac, bat cip trong Nghi dinh s 12/2022/ND-CP ngay
17/01/2022 nham phat huy hiéu qua trén thyc tién, phtt hop véi quy dinh phap luat.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Tang cuong trach nhiém, phat hi¢n va don dbc thuc hién trach nhiém dong
bao hiem xa hdi bat budc, bao hiém that nghiép ctuia co quan bao hi€m xa hdi; tang
tinh tuan thu phap luat vé bao hi€ém xa hdi, ngan chan kip thoi tinh trang cham
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dong, trén dong; cung cb niém tin, ting mirc d6 hai long ctia ngudi tham gia vao
hé thong Bao hiém xa hdi.

- Quy dinh cac bién phap nham ngan chan kip thoi tinh trang gian lan, truc
loi, tron dong, cham dong bao hiém xa hoi, dac biét 1a tinh trang cham déng thoi
gian dai dan dén khong c6 kha nang thu, ndp; bi¢n phap bdo v€ quyén, 191 ich khi
tham gia bao hiém xa hoi doi voi nguoi lao dong.

- Hoan thi¢n cac ché tai xir 1y vi pham phép luat vé bao hiém x3 hoi, nhat 13
doi véi cac hanh vi cham dong, tron dong bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép;
trach nhi€ém cia co quan quan ly vé bao hiém xa hoi.

3. Giai phap giai quyét van dé

Cu thé hoa cac quy dinh dugc giao trong Luat Bao hiém xa hoi nam 2024;
ké thira nhimg quy dinh van con phil hgp dam bao tinh hop hién, tinh hop phap,

tinh thong nhat, dong bd voi cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan nham
phuc vu tét cong tac thue hién chinh sach vé bao hiém x3 hoi

4. Panh gia tac dong cua giai phap

- Tac dong dén hé thong phap luat: khong phat sinh.

- Téc dong kinh té: ddi tuong tham gia bao hiém xa hoi dat ty 1€ cao gitp gia
tang thu quy bao hiém xa hoi; phan két du quy bao hiém xa hoi duoc dau tu tang
truong sé giup can doi quy bao hiém xa hdi trong dai han, dam bao an sinh xa hoi
tot hon.

o Tég dong xa hoi: 1am gia tang tinh tuan thu trong viéc thyc hién chinh sach
ve bao hiém xa hoi, dam bao quyén lgi tot hon cho nguoi lao dong.
- Tac dong vé quéan 1y: phan dinh 1 trach nhiém ctia co quan quéan 1y vé bao
hiém xa hoi.

- Tac dong vé gidi: khdng phat sinh.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: khéng phat sinh.

I11. PHU LUC: khong.

Trén day la Bao cdo danh gia tdc dong cua chinh sach tai dy thao Nghi dinh
quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Ludt Bao hiém xa hoi vé cham dong, tron dong

bao hiém x3 hoi bit budc, bao hiém that nghiép; khiéu nai, t6 cdo vé bao hiém x4
héi va quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh virc bao hiém x4 hoi.

Kinh trinh Chinh pha xem xét, cho y kién chi dao./.
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